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Forord

Som ett led i att forbédttra den ekonomiska statistiken utvecklas
lopande  producentprisindex for tjdnster, tjadnsteprisindex.
Tjansteprisindex (TPI) avser i forsta hand prisutvecklingen pa
foretagstjanster. Den privata tjdnsteproduktionen har linge utgjort
en stor andel av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) men
relevanta prisindex har inte utvecklats i nagon storre utstrackning
fore 2000. Detta kan delvis ges historiska forklaringar, varor har
tidigare varit en dominerande del av ekonomin och statistiken om
ekonomin har ocksd varit koncentrerad pa varor. En annan
anledning &dr att det ar vadldigt komplicerat att mata
prisutvecklingen pa tjanster. Denna rapport ingdr i en rapportserie
om  Tjansteprisindex =~ som  behandlar  utvecklingen av
tjansteprisindex i olika branscher. Syftet med rapporterna ar dels att
ge en beskrivning av statistiken for externa anvdndare dels att
utgora dokumentation for arbetet med det nya tjansteprisindexet
men ocksa som en allmédn dokumentation fér hur man kan berdkna
tjansteprisindex. Rapporterna Oversdtts dven till engelska och
publiceras pa SCB:s engelska hemsida sa att kollegor pa
statistikbyraer i andra lander kan ta del av vart utvecklingsarbete.

SCB tackar

Tack vare vdra wuppgiftslimnare - privatpersoner, foretag,
myndigheter och organisationer — kan SCB tillhandahalla tillforlitlig
och aktuell statistik som tillgodoser samhdllets informationsbehov.
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1 Sammanfattning

Varje hushall, foretag och myndighet “producerar” avfall som
maste insamlas och behandlas. Avfallshantering dr med andra ord
en mycket omfattande och komplex verksamhet. Den styrs av
kontrakt mellan entreprendrer — d v s de som hanterar avfallet - och
deras kunder, ndmligen kommuner/hushall, materialbolag och
enskilda foretag. Kontrakten brukar stracka sig 1-5 ar, ibland langre,
och regleras helt eller delvis med hjdlp av index.

Pa grund av verksamhetens omfattning och andra skil som anges i
utredningen har prisundersokningen avgransats till att omfatta
insamling av industriavfall. Den undersokningsmetod som valts for
andamalet &r att folja ett antal kontrakt over tiden. I borjan av
undersokningen insamlas uppgifter angdende bl a de index som
reglerar  kontrakten.  Utifrin  dessa  uppgifter  rdknas
prisutvecklingen fram centralt. Det &r viktigt att gora en
kvalitetsvardering da ett kontrakt 16per ut och ett nytt ska skrivas.
Detta kan goras med hjélp av angivna fordandringar i kontrakten vad
galler transportstracka och arbetstid.

Statistiska centralbyrin 7



Tjinsteprisindex for avfallshantering

2 Bakgrund

I Sverige, precis som i de flesta OECD-lander, star
tjansteproduktionen  for en  mycket stor andel av
Bruttonationalprodukten (BNP). Behovet av prisindex som maéter
prisutvecklingen for tjansteproducerande branscher ar stort.

Tjansteprisindex (TPI) maéter prisutvecklingen i branscher som
producerar foretagstjanster. Tjansteprisindex ar ett
producentprisindex for tjanster som i forsta hand anviands av
Sveriges  nationalrdkenskaper  for  fastprisberdkning  av
tjansteproduktionen i BNP pa produktgruppnivd. Med
fastprisberdkning menas att man utifrdan produktionsviarden i
l6pande priser berdknar volymfoérandringar utifrdn uppgifter om t
ex prisforandringar.

Tjansteprisindex dr en ung produkt som vid sidan av produktionen
av befintliga index utvecklas lopande for att omfatta de flesta
tjdnstegrupper inom Sveriges nationalrdkenskaper och for att
uppfylla nya internationella krav. TPI omfattar anvdndning av
hushall, myndigheter och foretag dven da fokus ligger pa foretagens
anvandning av tjansterna. Hushallskonsumtionen inom de flesta av
de branscher som idag undersoks eller utvecklas &r relativt liten. For
de branscher dar hushallskonsumtionen &r stor finns
konsumentprisindex (KPI).

TPI omfattar idag inhemska producenters produktion for
anvandning inom Sverige eller for export. En tjanst dr definierad
som export da betalaren av tjdnsten har utlindsk adress, oavsett var
tjansten dger rum. Det kan fa till foljd att ett svenskt dotterbolag
eller en svensk filial i utlandet, med utlindsk adress, exporterar
tjanster fran Sverige. For nationalrikenskaperna behovs dven
prisindex for importerade tjanster.

8 Statistiska centralbyrin



Tjinsteprisindex for avfallshantering

En gemensam arbetsgrupp for Eurostat och OECD upprattades 2002
med syfte att utveckla en gemensam metod for europeiska
tjidnsteprisindex och att forse lander som ska ta fram TPI med
praktisk hjdlp. En manual med bland annat praktiska beskrivningar
av TPI for olika branscher arbetades fram'. Manualen hinvisar till
den redan befintliga PPI-manualen fér indexteori och metod.”

Idag regleras utvecklings- och produktionsarbetet i TPI genom en
EU-forordning’.

2.1 Forutsattningar for statistikarbete inom TPI-
omradet

TPI ar ett producentprisindex och avser att redovisa den
genomsnittliga  prisutvecklingen i producentledet  for
tjdnstebranscher, da tjdnsterna levereras fran inhemska producenter.
Indextalet avser ett kvartal och prisuppgifterna skall vara ett
genomsnitt per kvartal. Matningen bor avse transaktionspriser.
Transaktionspris ar tjanstens verkliga pris som koparen faktiskt
betalar efter rabatter.

Nér ett tjdnsteprisindex for en ny bransch ska tas fram maste
prismatningsproblem som har med branschen att gora 16sas. Det ar
till exempel inte alltid sjalvklart vilken tjanst det 4r som produceras
och hur denna ska definieras. Ett annat problem &r att tjansterna
som tillhandahalls ofta dr skraddarsydda for en speciell kund och
tillhandahdlls endast en gang. Detta gor det svart att hitta
jamforbara tjanster att folja over tiden. Bland annat &r det dessa
problem som denna rapport behandlar for branschen i fraga; vad ar
det som ska prismatas och pa vilket sitt kan vi fa in priserna pa ett
sdtt som rdttvisande speglar prisutvecklingen utan att vara allt for
betungande for uppgiftslamnarna.

! Methodological guide for developing producer price indices for services.
Website:http://www.oecd.org

* Producer Price Index Manual: Theory and practice. Website:http:/ /www.imf.org
*No 1165/98 concerning short term statistics.
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2.2 NR:s krav pa prisindex

Inom det svenska nationalrdkenskapssystemet betraktas tjanster lika
som varor och bdda bendmns produkt. Idealindex for
fastprisberdkningen och jamforelser mellan olika lander ar - enligt
ENS 1995, kapitel 10 - Fishers indexformel. Samma kapitel medger
dock att andra former av prisindex kan anvdndas vid korta
jamforelser i tiden, till exempel manad eller kvartal. Da Fishers
formel har den negativa egenskapen att den inte dr additiv, inte ens
for dret ndarmast basdret dr Paasche prisindex och Laspeyres
volymindex att foredra framfor Fisher.

Generellt géller att fordndringar i ett transaktionsvarde maste kunna
hanforas antingen till en prisforandring, till en volymférandring
eller till en kombination av bada. En fordandring i kvalitet anses vara
en volymforandring. Forandringar i en produkts pris maste rensas
fran den forandring som beror pa en fordndring i produktens
kvalitet. For en mer utforlig beskrivning hdnvisas till Europeiska
Nationalrdkenskapssystemet ENS 1995.
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3 Branschbeskrivning

3.1 Naringsgrenens struktur och statistiska

tillhorighet

Enligt Standard for svensk ndringsgrensindelning 2002 (SNI 2002)
ingar Avfallshantering (SNI 90.02) i Avloppsrening, avfallshantering,
renhdllning o.d. (SNI 90).

Tabell 1: SNI 90 Avloppsrening, avfallshantering, renhallning o.d.

SNI Beskrivning

90.01 | Avloppsrening

90.02 | Avfallshantering

90.03  |Renhallning och sanering samt efterbehandling av jord och
vatten

Kaélla: SNI 2002: Standard for svensk nédringsgrensindelning 2002.

Tabell 2: Delgrupper i SNI 90.02 Avfallshantering

SNI Beskrivning

90.021 |Insamling, sortering och omlastning av icke miljofarligt
avfall

90.022 | Kompostering och rotning av icke miljofarligt avfall

90.023 | Deponering av icke miljofarligt avfall

90.024 |Insamling, mottagning, omlastning och mellanlagring av
miljofarligt avfall

90.025 | Behandling och slutférvaring av miljofarligt avfall

90.026 |Ovrig avfallshantering

Kaélla: SNI 2002: Standard for svensk ndringsgrensindelning 2002.
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Standard for svensk produktindelning 2002 (SPIN 2002) dr en
standard dar produkterna ldnkas till aktiviteterna (branscherna) i
SNI 2002. SPIN 2002 &ar den svenska motsvarigheten till EU:s
produktstandard CPA (Classification of products by Activity).

Tabell 3: Detaljgrupper inom 90.021 Insamling, sortering och

omlastning av icke miljofarligt avfall

Bransch

SPIN 2002

CPA 2002

Insamling, sortering och omlastning av icke
miljofarligt avfall

90.021.00

190.02.11

Kalla: SPIN 2002: struktur, SCB

Tabell 4: Detaljgrupper inom 90.022 Kompostering och rotning av

icke miljofarligt avfall

Bransch

SPIN 2002

CPA 2002

Kompostering och roétning av icke miljofarligt
avfall

90.022.00

190.02.13

Kalla: SPIN 2002: struktur, SCB

Tabell 5: Delgrupper inom 90.023 Deponering av icke miljofarligt

avfall

SPIN 2002 | CPA 2002
Bransch
Annan behandling och bortskaffande av avfall [90.023.01 [i90.02.13
Sopfoérbranning, ej for energialstring 90.023.02  |90.02.12

Kalla: SPIN 2002: struktur, SCB
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Tabell 6: Delgrupper inom 90.024 Insamling, mottagning,
omlastning och mellanlagring av miljofarligt avfall

SPIN 2002 | CPA 2002
Bransch
Insamling av miljofarligt avfall 90.024.01  ]i90.02.11
Mottagning, omlastning och mellanlagring av {90.024.02 |1 90.02.14
miljofarligt avfall

Kalla: SPIN 2002: struktur, SCB

Tabell 7: Detaljgrupper inom 90.025 Behandling och slutférvaring av

miljofarligt avfall

SPIN 2002 CPA 2002
Bransch
Behandling och slutforvaring av miljofarligt|90.025.00 |i90.02.14
avfall
Kalla: SPIN 2002: struktur, SCB
Tabell 8: Delgrupper inom 90.026 Ovrig avfallshantering

SPIN 2002 CPA 2002
Bransch
Annan avfallshantering 90.026.01  ]190.02.13
Kommunalt avfall 90.026.02  |90.02.20
Kalla: SPIN 2002: struktur, SCB.
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3.2 Nyckeltal och branschfakta

Detta avsnitt grundar sig pa uppgifter fran SCBs foretagsdatabas
(FDB). Uppgifterna har bearbetats.

3.2.1 SNI 90.021 Insamling, sortering och omlastning av icke
miljofarligt avfall

Tabell 9: Struktur per storleksklass fordelad efter antal anstéllda.

Antal | Antal | , Antal N Nettoomsattn, N
anstillda | foretag ® | anstillda’ o Mkr o
0-4 150 59 | 143 | 112 2 3 428 349 3 5
5-19 55 20 | 493 | 353 7 8 801 516 6 7
20-49 26 9 804 | 486 11 11 | 1531 840 11 11
50-99 15 6 |1071| 553 14 13 | 2138 858 15 11
100-249 11 4 |1770| 823 24 19 | 3487 1445 24 19
250- 5 2 | 3195| 2000 43 46 | 6039 3706 42 48
Totalt 262 100 | 7476 | 4327 | 100 | 100 | 14424 7714 100 | 100

Kaélla: Foretagsdatabasen

Det finns enligt Foretagsdatabasen (FDB) 262 foretag som har
rangordnat “insamling, sortering och omlastning av icke miljofarligt
avfall” som sin storsta, ndst storsta eller tredje storsta verksamhet.
De flesta av dessa foretag (59%) har 0-4 anstdllda. Denna grupp
svarar dock bara for 5 % av nettoomsédttningen och 3 % av totalt
antal anstdllda inom branschen. Den dominerande andelen av bade
nettoomsattning och antal anstédllda svarar de fem foretag med fler
an 250 anstéllda for.

SNI-kod 90.021 - liksom andra SNI-koder under 90.02 - omfattar
bédde hushallsavfall och industriavfall. Med hushéllsavfall avses
avfall som kommer fran hushall samt darmed jamforligt avfall fran

* Definitionen p4 antalet anstéllda &r medelantalet heltidsanstiillda under aret.
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annan verksamhet (MB 15 kap 2 §). Industriavfall dr avfall som
uppkommit genom en verksamhetsprocess (RVF).

Ansvaret for insamling av hushallsavfall delas mellan & ena sidan
kommuner och & andra sidan producenter och importorer av varor
som omfattas av det sd kallade producentansvaret. De varor det
géller ar forpackningar, tidningar samt elektriska och elektroniska
produkter.

Kommunerna svarar for insamlingen av sopor och grovavfall.
Insamlingen skots antingen i egen regi (kommunala bolag) eller,
vilket dr vanligast, av privata entreprendrer med vilka kommunerna
tecknat avtal. Nar det giller elektriska och elektroniska produkter
ansvarar kommunerna for insamlingen av elavfall fran hushall
medan producenterna och importdrerna har ansvaret for
behandlingen. For att finansiera kommunernas insamling och
behandling av hushallsavfall far hushallen betala s k
renhdllningsavgifter. Avgifterna, som kan variera kraftigt mellan
olika kommuner, beror bl a pa befolkningstathet och andel boende i
villor respektive flerbostadshus. Generellt har ocksd politiska beslut
angdende t ex skattesatser for olika typer av avfallshantering stor
betydelse for renhallningsavgifternas storlek.

Insamlingen och behandlingen av produkter som omfattas av
producentansvaret administreras av s k materialbolag till vilka
berérda producenter och importorer betalar miljoavgifter som ska
tdcka kostnaden for avfallshanteringen. Avgifternas storlek sétts i
forhallande till den méngd forpackningar eller elektriska/
elektroniska produkter som en producent eller importor tillfor
marknaden. Eftersom avgifterna inkluderas i priserna pa
produkterna dr det dock i praktiken de som koper och konsumerar
varorna, dvs hushall, foretag m fl, som Dbetalar for avfalls-
hanteringen. Insamlingen av forpackningar och tidningar skots av
privata eller kommunala entreprendrer som materialbolagen
upphandlat.

Nar det géller insamling av industriavfall utférs denna till mer &n
90 procent av privata entreprendrer, via avtal med berérda foretag.
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3.2.2 SNI 90.022 Kompostering och rotning av icke miljofarligt
avfall

Kompostering innebér nedbrytning med god syretillgdng, s k aerob
degradering, av organiskt material. Rotning eller metanjdsning
innebdr syrefri (anaerob) biologisk nedbrytning av organiskt
material. (Kalla: Wikipedia).

Tabell 11: Struktur per storleksklass fordelad efter antal anstéllda.

Antal | Antal | Antal o Nettoomsattn, o
anstillda | foretag | " | anstillda’ ’ Mkr ’
0-4 10 67 4 1 2 2 | 731 43,3 [49,8 | 55
5-19 4 27 | 46 20 18 47 | 73,2 35,9 499 | 45
20-49 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
50-99 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
100-249 1 6 201 | 22 80 51 0,4 0,04 0,3 0
250- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 15 100 | 251 | 43 | 100 | 100 | 146,7 79,3 100 | 100

Kaélla: Foretagsdatabasen

Observera att flertalet/samtliga kommunala komposterings- och
rotningsanldaggningar , liksom manga av de privata anldggningarna,
inte finns redovisade i FDB, atminstone inte under SNI 90.022 dar
endast femton foretag finns med. Enligt Svenska
Renhallningsverksféreningen (RVF) - den svenska intresse- och
branschorganisationen inom avfallshantering och atervinning -
finns det idag ett hundratal komposteringsanldggningar som tar
emot och behandlar kéllsorterat bioavfall. Cirka 25 stycken av dessa
behandlar killsorterat matavfall. Resterande anldggningar
behandlar enbart park- och tradgardsavfall.

Flera foretag inom avfallshantering har inte redovisat ndgon
verksamhet alls inom SNI 90.022 trots att de har egna
komposterings- och rétningsanldggningar. Sannolikt beror detta pa

® Definitionen pa antalet anstillda &r medelantalet heltidsanstillda under aret.
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att ersdttningen for kompostering och rotning betalas av de kunder
fran vilka foretagen samlar in avfallet. Det betyder med andra ord
att omsidttningen for den hdr verksamheten (SNI 90.022) ar
inkluderad i omsittningen for insamling (SNI 90.021).

Kostnaderna for att limna organiskt (eller annat) avfall vid en
avfallsanldggning beror pd lastens mangd — som védgs vid infarten -
och sammansattning. Priset uttrycks vanligen i kronor per kvantitet
lamnat avfall av en viss typ. Hur avfallet klassificeras och priserna
satts kan variera kraftigt fran anlaggning till anlaggning.

3.2.3 SNI90.023 Deponering av icke miljofarligt avfall

Tabell 13: Struktur per storleksklass fordelad efter antal anstéllda.

Antal Antal | y Antal o Nettoomsattn, o
anstillda | foretag | ° | anstillda’ ’ Mkr ?
0-4 14 41 11 6 2 3 66 29 5 7
5-19 10 29 | 85 52 13 | 28| 147 | 114 11 28
20-49 7 21 | 257 | 48 40 | 26 | 606 108 47 27
50-99 2 6 180 | 20 28 | 11 | 240 32 19 8
100-249 1 3 110 | 61 17 32| 224 123 17 30
250- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 34 100 | 643 | 187 | 100 | 100 | 1283 407 100 | 100

Kaélla: Foretagsdatabasen

Enligt Svenska Renhdllningsverksforeningen (RVF) uppgick ar 2005
antalet deponier till minst 165, medan det i FDB endast finns 34
foretag redovisade under SNI 90.023. Ett betydande bortfall tycks
alltsa  foreligga. Flera av de foretag som har egna
behandlingsanldggningar med deponier redovisar dock sannolikt
omsdttningen for deponeringsverksamheten - liksom for

* Definitionen pa antalet anstéllda ar medelantalet heltidsanstillda under éret.
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komposterings- och rotningsverksamheten - som en del av
omsattningen for insamlingen (SNI 90.021).

Deponeringen av avfall bedrivs huvudsakligen i kommunal regi och
har, som en foljd av politiska beslut, minskat kraftigt under senare
ar. Det dr numera exempelvis forbjudet att deponera brannbart och
organiskt material.

324  SNI 90.024 Insamling, mottagning, omlastning och
mellanlagring av miljofarligt avfall

Tabell 15: struktur per storleksklass fordelad efter antal anstallda.

Antal | Antal | Antal o Nettoomsattn, o

anstillda | foretag | " | anstillda’ ’ Mkr ’
0-4 14 35 8 2 04| 03 11 6 04 | 0,6
5-19 9 23 77 41 4 7 180 128 6 13
20-49 8 20 | 251 | 18 14 3 427 48 15 5
50-99 3 8 198 | 71 11 12 | 474 186 16 18
100-249 5 12 | 903 | 150 50 26 | 1345 289 47 28
250- 1 3 363 | 290 20 51 | 448 358 16 35
Totalt 40 100 | 1800 | 572 | 100 | 100 | 2885 1016 100 | 100

Kaélla: Foretagsdatabasen

Nedanstdende dr hamtat fran RVF:s rapport Svensk
Avfallshantering 2006.

" Definitionen pa antalet anstillda &r medelantalet heltidsanstillda under aret.
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Med farligt avfall avses avfall som har en eller flera farliga
egenskaper, t ex giftigt, cancerframkallande, explosivt eller
brandfarligt. Farligt avfall utgjorde 0,6 procent av hushallsavfallet
2005. Kommunerna har ansvar for farligt avfall som ingar i
hushallsavfallet. Ansvaret omfattar insamling, transport och
behandling. Det vanligaste insamlingssdttet dr via bemannade
atervinningscentraler dar cirka 90 procent av hushdllens farliga
avfall ldamnas in.

Alla foretag har skyldighet att se till att det farliga avfall som
uppstar i verksamheten tas om hand pa korrekt sdtt genom att
kontrollera att bade transportor och avfallsmottagare har tillstand
for sin verksamhet.

3.2.5 SNI 90.025 Behandling och slutforvaring av miljofarligt
avfall

Tabell 17: Struktur per storleksklass fordelad efter antal anstallda.

Antal | Antal | , Antal N Nettoomsattn, N
anstillda | foretag % | anstillda’ o Mkr o
0-4 13 62 11 8 1 4 39 32 3 7
5-19 2 9 23 17 3 8 31 25 3 6
20-49 2 9 46 26 6 12 87 56 7 13
50-99 2 9 156 0 21 0 184 0 16 0
100-249 1 5 149 | 89 20 42 | 381 229 33 53
250- 1 5 363 | 73 49 34 | 448 90 38 21
Totalt 21 100 | 748 | 213 | 100 | 100 | 1171 431 100 | 100

Kaélla: Foretagsdatabasen

Nedanstaende ar hamtat frdn RVF:s rapport Svensk
Avfallshantering 2006.

® Definitionen pa antalet anstéllda ar medelantalet heltidsanstillda under éret.
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Farligt avfall som ldamnats till mottagnings- eller behandlings-
anldggningar maste ofta forbehandlas for att forenkla den fortsatta
behandlingen. Eftersom farligt avfall kan innehalla @mnen som ska
fasas ut ur kretsloppet gdr behandlingen oftast ut pa att forstora
dessa dmnen. De &@mnen, som inte kan oskadliggoras eller
ateranvindas, deponeras. De senaste aren har stora forandringar
skett vad géller omhédndertagandet av farligt avfall. Nya
behandlingsmetoder har utvecklats for materialatervinning fran
farligt avfall genom att separera ut de farliga &mnena och atervinna
aterstoden. Metoden anvinds till exempel for att ta hand om
fargburkar, oljefilter och lysrér. Bly och kadmium kan
materialatervinnas genom omsmaltning av batterier. Giftiga och
svarnedbrytbara @mnen som bekdmpningsmedel och annat farligt
kemikalieavfall forbranns i speciella ugnar vid hoga temperaturer.

3.2.6 SNI 90.026 Ovrig avfallshantering

Tabell 19: struktur per storleksklass fordelad efter antal anstillda.

Ar{tal ‘fmtal % A1.1.ta1 ) % Nettoomsittn, o,
anstillda | foretag anstallda Mkr
0-4 68 75 | 42 | 31 2 11 | 239 129 4 14
5-19 15 16 | 149 | 78 6 27 | 412 288 8 31
20-49 2 2 41 | 20 2 7 64 34 1 4
50-99 1 1 63 | 62 3 21 | 277 275 5 29
100-249 3 3 | 351 36 14 | 12| 953 83 18 9
250- 2 2 |1794| 63 73 | 22| 3420 131 64 | 14
Totalt 91 100 | 2440| 290 | 100 | 100 | 5365 940 100 | 100

Kaélla: Foretagsdatabasen

Den hdr delgruppen innehaller till stora delar verksamheter av
samma slag som i 6vriga delgrupper i SNI 90.02. En stor verksamhet

’ Definitionen pa antalet anstéllda ar medelantalet heltidsanstillda under éret.
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ar dessutom bearbetning av animaliska biprodukter fran bl a
slakterier.
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3.3 Prisbildning

Grundprincipen &r att de som “producerar” avfall ska betala for att
avfallet omhandertas, dvs insamlas och behandlas.

De kontrakt som styr avfallshanteringen 16per normalt 1-5 ar, ibland
langre. Exempelvis har Stockholm stad sexdriga avtal vid
sophdmtning. Nar ett kontrakt l6per ut brukar det antingen
forlaingas med ofordandrade villkor eller omfoérhandlas. Kommer
parterna inte Overens gor kunden en ny upphandling. I en
omfdérhandling kan priset, beroende pa omstandigheterna, justeras
upp eller ner. Exempelvis kan entreprendrens faktiska kostnader ha
blivit storre dn vad han kalkylerade med nér priset (basbeloppet)
och andra villkor bestimdes i det ursprungliga avtalet. Av det
skdlet vill han fa upp priset. Omvéant kan kunden hdvda att
entreprendren har tagit oskiligt hogt betalt och darfor vill pressa
ner priset. Det bor ocksa papekas att det inte dr ovanligt att kunden
i forhandlingar framhaller och far igenom att entreprendren kan
sanka sina kostnader till foljd av rationaliseringar, varfor vissa
indexbundna avtal inte regleras med indexet fullt ut, utan kanske
med 80-90 procent av det.

Om innehallet i ett omforhandlat avtal fordndras, paverkar detta
naturligtvis ocksa prissiattningen, och kvalitetsjusteringar maste
goras for dessa forandringar.

Avtalen vad géller industriavfall omfattar vanligen en kombination
av tva insamlingsforfaranden. Det ena innebér att avfall inhdmtas
med en viss, pa forhand bestimd, frekvens; det andra att kunden
kontaktar entreprendren och bestdller en avfallshimtning
(avropsforfarande), t ex ndr containrarna borjar bli fulla.

Lopande avtal brukar helt eller delvis regleras med index.
Sophdmtningsavtal regleras exempelvis med renhallningsindex R77
(:1, 2, 3 eller 4). I andra avtal kan insamlings- och transportdelen
vara knuten till index, medan behandlingsdelen inte foljer nagot
sadant.

Hur behandlingskostnader och behandlingsavgifter utvecklas é&r,
enligt uppgift frdn en av de storre entreprendrerna, ndgot som till
stor del ligger utanfor entreprendrens kontroll. Skatteférandringar
eller okade krav pd materialatervinning kan snabbt fordndra
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kostnaderna och ddrmed avgifterna, varfor justeringar med hansyn
till detta kan behova goras i l16pande avtal. For avfall som har ett
marknadsvérde, t ex aluminiumskrot, tar entreprendren inte ut
nagon behandlingsavgift, utan hdr far kunden tvirtom en
ersdttning for avfallet.

Det som ytterligare komplicerar prisbilden vad galler
avfallsbehandling &r att i stort sett varje behandlingsanldggning har
sin egen klassificering och prissdttning av avfallet.

4 Testundersokningens
upplaggning

4.1 Statistiska benamningar

De objekt som undersokningen avser att mdta, malobjekt, ar den
avfallshantering som svenska industriféretag koper fran
entreprendrer.

Malvariabel dr det pris pd dessa tjdnster som kunden faktiskt
betalar for tjansten. Mervardesskatt (moms) och andra skatter ingar
ej.

Malpopulationen dr entreprendrer verksamma i SNI 90.021
“Insamling, sortering och omlastning av icke miljofarligt avfall” och
SNI 90.024 “Insamling, mottagning, omlastning och mellanlagring
av miljofarligt avfall”.

4.2 Insamlingsforfarande

Information som kan anses vara relevant for undersokningens
genomforande har samlats in via kontakter — huvudsakligen
telefonsamtal — med bl a ndgra av de storre entreprendrerna,
Svenska Renhallningsverksforeningen (RVF) och Stockholm stad.
Vidare har ett antal rapporter studerats.
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Kontakter har ocksa tagits med NR varvid Overenskoms att den
insamling av hushallsavfall (sopor och grovavfall) som kommunen
ansvarar for inte ska inga i undersokningen. Det beror pa att de
avgifter som hushadllen betalar for denna insamling utgor en del av
boendekostnaderna och darfor bakas in i KPI for boende.

4.3 Utvardering av testundersokningen

Av forundersokningen har framkommit att hanteringen av avfall
(forpackningar och tidningar) som omfattas av producentansvaret
inte heller bor medtas i huvudundersokningen.

Det framsta skalet till detta &r att avfallet ifraga gar till
materialatervinning och darfér inte hér hemma under SNI 90.02,
utan under SNI 51.572 och SNI 51.573. Manga av de entreprendrer
som redovisat all eller nédstan all sin verksamhet pa SNI 90.02, men
inte pa ndgon av de namnda SNI 51-koderna, samlar dock in avfall
for bl a tervinning. Anledningen till att de inte redovisat denna del
av verksamheten pa “korrekta” SNI-koder kan vara att det ar svart
att ange hur mycket av det insamlade avfallet som gar respektive
inte gar till materialatervinning eftersom insamlat avfall manga
ganger dr blandat, d v s bestdr av bdda bestindsdelarna. Det ar
heller inte otdnkbart att flera av entreprendrerna helt enkelt har
misstolkat vad SNI 90.02 egentligen ska innefatta.

Det &r vidare tveksamt om  undersokningen ska omfatta
"producentansvarsprodukter” av féljande skdl. De miljoavgifter
som berdrda producenter och importorer lagger pa sina produkter
for att finansiera hanteringen betalas av de som koper produkterna,
d v s hushall, foretag med flera. Producenterna/importdrerna anger
visserligen inte hur stora miljdavgifterna dr, men dessa dr d@nda
inkluderade i priserna och déarfér medtagna vid berdkningen av KPI
och PPI {6r berérda produkter.

4.4 Testresultat och slutsatser

Undersokningen ska, mot bakgrund av ovanstdende, omfatta
industriavfall. Det finns vidare anledning att fokusera
undersokningen pa de tva omséttningsmassigt storsta delgrupperna
i SNI 90.02, ndmligen SNI 90.021 och SNI 90.024.
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Verksamheterna i ndmnda SNI-grupper avser insamling (inkl.
transport) av avfall, inte behandling. Den omséattning som flertalet
av entreprendrena redovisat pa dessa delgrupper inkluderar
emellertid bade insamling och behandling. Fragan blir da: vad ska
prismatas, endast insamlingen eller insamlingen plus
behandlingen?

Insamlingsdelen i avtalen &r, till skillnad frdn behandlingsdelen,
ofta knuten till index, varfor det bor vara mgjligt att f& en hyfsad
bild av prisutvecklingen vad géller den delen.

Nér det géller behandlingsdelen dr det, enligt uppgift fran de
entreprendrer som kontaktats, betydligt svarare att folja
prisutvecklingen, speciellt via kontrakt. Vilken typ av avfall, och
ddrmed behandlingsavgift, som uppkommer hos ett foretag, beror
naturligtvis pa verksamhetens art, d v s inom vilken bransch
foretaget verkar. Vidare kan ett och samma foretag, speciellt ett
storre sddant, “producera” manga olika slag av avfall, och de
volymmadssiga andelarna av olika avfallsslag kan variera fran en
period till en annan. Darmed blir det ytterst komplicerat att berdkna
hur behandlingspriset totalt sett forandras. Till detta kan komma
politiska beslut angdende skatter m m som ytterligare komplicerar
prisbilden.

Vill man folja prisutvecklingen avseende behandling far man vilja
ett annat angreppssatt. En mer framkomlig védg ar formodligen att
studera de prislistor for behandling av olika avfallsslag som de
storre entreprendrerna har tagit fram for sina respektive
anldggningar. Ett problem om man véljer den védgen &ar att
klassificeringen och prissittningen av avfall skiljer sig at mellan
anldggningar, varfor det kan bli svart att fa en samlad bild 6ver
prisutvecklingen.

Slutsatsen av detta blir att prismdtningen ska avse insamling men
inte behandling av industriavfall, vilket ju ocksa Overensstimmer
med hur verksamheterna ar beskrivna i SNI 90.021 och SNI 90.024.
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5 Utformning av framtida
undersokning

5.1 Urvalsforfarande

Uppgifter insamlas fran ca 15 entreprenorer i SNI 90.021 och ca 5
entreprendrer i SNI 90.024.

5.2 Insamlingsforfarande

Varje entreprendr far forst ange hur stor andel av omsittningen
inom respektive ovan namnt SNI som &r knuten till kontrakt med
kommuner, materialbolag/producentansvar respektive foretag/
industriavfall.

Entreprendren ombes sedan att vilja ut tre kontrakt avseende
industriavfall, helst med olika kontraktstider, fran de tre
omséttningsmassigt storsta branscherna. For varje kontrakt anges
kontraktstid, forsta manaden i kontraktet (basmanaden) och det
belopp (basbeloppet) som erholls for basmanaden, d v s
ersittningen for den tur/frekvensbaserade hamtningen enligt
avtalet, e¢j den avropsbaserade. Vidare far entreprendren uppge
vilket eller vilka eventuella index som anvinds for att reglera
kostnaderna/erséttningen for insamling och transport. Om index ej
anvinds far entreprendren ange vilka kostnadsslag (loner, fordon
etc.) som kan kopplas till denna verksamhet.

Da en del av entreprendrens ersiattning kommer fran behandlingen
av avfall, anmodas entreprendren att ange hur stor andel av
basbeloppet som avsdg insamling och transport respektive
behandling.

Med hjilp av lamnade uppgifter justerar vi sjdlva angivna belopp.
Flertalet av de index som anvands i kontrakten dr atkomliga via
SCB:s och/eller Sveriges Akeriforetags hemsidor. Under
kontraktens 16ptid behover vi kontakta entreprendrerna endast en
gang per ar for att ta reda pd om omsdttningsandelarna
hushallsavfall respektive industriavfall enligt ovan har férandrats
och for att i ovrigt kontrollera att inget extraordindrt har hant. Da
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ett kontrakt 16per ut kontaktas entreprendren och en
kvalitetsvardering gors enligt nedan.

5.3 Prismatningsmetoder

Som framgar av ovanstdende kommer vi att folja ett antal kontrakt
frdn varje entreprendr i urvalet. Under avtalsperioden foljer priset
de index/kostnadsslag som reglerar kontrakten.

5.4 Antaganden, vikter och indexberakning

Indexberdkning

Steg 1 dr att berdkna ett index for varje entreprendr:

" ¢ 1/n
I, =(Hﬁ]

0
izl P

Dir I;, = index med bastidpunkt 0 for entreprenér a vid
tidpunkt t
P, = pris for fjanst i for entreprendr a vid tidpunkt t

ps’i = pris for tjanst i for entreprencr a vid bastidpunkten

Py, och ps,l. raknas fram med hjilp av de index/kostnadsslag

som reglerar avtalen.

Steg 2 dr att viga samman foretagsindexen till ett totalindex:

Iy = ﬁ (Ié,j )W/

J=1

Dir [,, = totalindex med bastidpunkt 0 foér branschen vid
tidpunkt t
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I, ; = index med bastidpunkt 0 for entreprenér j vid

tidpunkt t

w, = vikt for entreprendr j

Vikterna bestdims av den omsdttning som respektive entreprenor
har redovisat pa aktuella SNI-koder i FDB. Justeringar gors med
avseende pa a) hur stor andel av omsdttningen som avser
industriavfall och b) hur stor andel av omsédttningen for
industriavfall som avser insamling och transport.

5.5 Bortfallshantering

Forutsatt att entreprendrerna inkommer med uppgifter i
inledningsfasen av undersékningen blir bortfallshantering inte
aktuell eftersom vi sjdlva reglerar priserna med index. Vidare torde
de avtal vi foljer bygga pa mangariga relationer mellan entreprendr
och kund — ar under vilka kostnadsbesparande rutiner etc. har
skapats. Av det skilet dr det troligt att ett kontrakt omférhandlas
ndr det 16per ut, d v s snarare dn att kunden upphandlar ny
entreprendr.

5.6 Kvalitetsjustering

Som underlag for bedomningar och berdkningar av kvalitets- och
kvantitetsforandringar i samband med omférhandlingar av
kontrakt, begirs uppgifter in om procentuella forandringar fran
foregdende kontrakt vad galler strdcka i kilometer och/eller
arbetstid forare i timmar.
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